УТВЕРЖДЕНО

постановлением мэра Киренского 

муниципального района

от 19 апреля  2016 года № 189
ПОЛОЖЕНИЕ 
О ПОРЯДКЕ ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ О РАЗРАБОТКЕ, РЕАЛИЗАЦИИ И ОЦЕНКЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ  ПРОГРАММ КИРЕНСКОГО РАЙОНА 

(с изменениями, внесёнными постановлением администрации Киренского муниципального района от 09.09.2016 г. № 414, от 19.12.2018 г. № 623, от 08.06.2022 г. № 333, от 30.12.2022 г. № 813) 
Глава 1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение устанавливает порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Киренского района, их формирования и реализации (далее – муниципальные программы).

1.2. Для целей настоящего Положения:

Муниципальная программа – документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых  мероприятий (взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления и ресурсам) и инструментов социально-экономического планирования, обеспечивающих достижение целей и задач социально-экономического развития Киренского района.
Цели и задачи  местного значения могут быть поставлены в рамках решения вопросов местного значения муниципального района, а также по решению иных вопросов, которые в соответствии с федеральными, областными законами вправе решать органы местного самоуправления Киренского муниципального района.
подпрограмма муниципальной  программы (далее – подпрограмма) – это часть муниципальной  программы, представляющая собой комплекс мероприятий (взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления и ресурсам) и механизмов их реализации, выделенный исходя из масштабности и сложности, решаемых в рамках муниципальной программы задач.

основное мероприятие подпрограммы (далее – основное мероприятие) – комплекс увязанных по срокам и ресурсам мероприятий, направленных на реализацию одной из задач подпрограммы в среднесрочной перспективе, и детализируемый мероприятиями.

ответственный исполнитель муниципальной программы (далее – ответственный исполнитель) – структурное подразделение администрации Киренского муниципального района с правом и без права юридического лица, сотрудник администрации Киренского муниципального района;

соисполнители муниципальной программы (далее – соисполнители) – главные распорядители средств  бюджета МО Киренский район, сотрудники администрации Киренского муниципального района, являющиеся ответственными за разработку и реализацию подпрограмм, входящих в состав муниципальной программы;

участники муниципальной программы –  структурные подразделения администрации Киренского муниципального района с правом и без права юридического лица и (или) иные главные распорядители средств бюджета МО Киренский район, или хозяйствующие субъекты(организации), являющиеся ответственными за разработку и реализацию ведомственных целевых программ, либо участвующие в реализации основных мероприятий, не являющиеся соисполнителями;

участники мероприятий муниципальной программы – органы местного самоуправления муниципальных образований Киренского района, хозяйствующие субъекты, иные организации, участвующие в реализации мероприятий, входящих в состав основных мероприятий.

1.3. Муниципальная программа может включать в себя подпрограммы, содержащие, в том числе ведомственные целевые программы и (или) основные мероприятия.

1.4. Муниципальная программа разрабатывается в целях реализации программы социально-экономического развития Киренского района на среднесрочную перспективу, с учетом планирования деятельности органов местного самоуправления Киренского района и утверждается постановлением администрации Киренского муниципального района.

1.5. Программы реализуются за счет средств бюджета МО Киренский район.

        
Для реализации программ в установленном порядке могут привлекаться внебюджетные источники, средства федерального и областного бюджетов  и другие  источники.

        Финансовое обеспечение программ осуществляется в соответствии с бюджетным     законодательством.

        1.6. Методическое руководство  за формированием и реализацией программ осуществляет отдел по экономике администрации Киренского муниципального района.
Глава  2. Полномочия ответственного исполнителя, соисполнителей,

участников муниципальной программы и участников мероприятий

муниципальной  программы при разработке и реализации муниципальной

                                                            программы

2.1. Разработка проекта муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем совместно с соисполнителями, участниками муниципальной программы, участниками мероприятий муниципальной программы.

2.2. Ответственный исполнитель:
            - обеспечивает разработку программы, несет ответственность за качественную разработку проекта программы и своевременное представление проекта программы мэру Киренского муниципального района;

- формирует структуру муниципальной программы, а также перечень соисполнителей и участников муниципальной программы;

           - подготавливает, согласовывает в соответствии с настоящим Положением и представляет мэру Киренского муниципального района проект постановления об утверждении программы;

  - организует реализацию муниципальной программы, координирует деятельность соисполнителей и участников муниципальной программы, несет ответственность за достижение целевых показателей муниципальной программы, а также за достижение ожидаемых конечных результатов ее реализации;

- принимает решение о внесении изменений в муниципальную программу, обеспечивает разработку проектов изменений в муниципальную  программу, их согласование;

- обеспечивает своевременное предоставление муниципальной программы с подпрограммами в отдел по экономике;
- рекомендует соисполнителям и участникам муниципальной программы осуществить разработку отдельных мероприятий, в том числе в форме ведомственной целевой программы, основного мероприятия;

- обеспечивает размещение муниципальной программы и годового отчета о реализации муниципальной программы на официальном сайте ответственного исполнителя в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

- осуществляет мониторинг реализации муниципальной программы;

- запрашивает у соисполнителей и участников муниципальной программы информацию о ходе реализации муниципальной программы;

- готовит отчеты о реализации муниципальной программы, представляет их в отдел по экономике;

- разрабатывает меры по привлечению средств из федерального, областного бюджетов и иных источников в соответствии с законодательством для реализации мероприятий муниципальной программы. По мероприятиям, предусматривающим финансирование за счет средств внебюджетных источников и (или) федерального и областного бюджетов:

     - представляет выписки из федеральных  программ и областных  программ по мероприятиям и объектам капитального строительства, включенным в указанные программы, копии соглашений о предоставлении субсидии на софинансирование объекта капитального строительства;

  - подготавливает бюджетные заявки для включения мероприятий и объектов капитального строительства в федеральные  программы и федеральную адресную инвестиционную программу;

        - в соответствии с законодательством обеспечивает поступление средств из внебюджетных источников и (или) федерального и областного бюджетов.

2.3. Соисполнители:
- обеспечивают разработку и реализацию подпрограмм, согласование проекта муниципальной программы с участниками муниципальной программы в части подпрограмм, в реализации которых предполагается их участие; 

- несут ответственность за достижение целевых показателей подпрограмм, а также за достижение ожидаемых конечных результатов их реализации;

- осуществляют распределение предельных объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период по основным мероприятиям подпрограмм, за реализацию которых несут ответственность;

- разрабатывают и согласовывают проект изменений в муниципальную программу в части подпрограмм, за реализацию которых несут ответственность;

- формируют предложения по разработке проекта муниципальной программы, внесению изменений в муниципальную программу,  направляют их ответственному исполнителю;

- запрашивают у участников муниципальной программы информацию о ходе реализации мероприятий, ответственными за исполнение которых являются участники муниципальной  программы;

- разрабатывают и представляют ответственному исполнителю отчеты о реализации соответствующей подпрограммы (подпрограмм), предложения по эффективности реализации подпрограмм;»
2.4. Участники муниципальной программы:

- осуществляют разработку и реализацию ведомственных целевых программ, основных мероприятий;

- несут ответственность за достижение целевых показателей ведомственных целевых программ, основных мероприятий;

- осуществляют распределение предельных объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период по мероприятиям, входящим в ведомственные целевые программы, основные мероприятия;

- согласовывают проект муниципальной программы, включение в проекты подпрограмм ведомственных целевых программ, основных мероприятий, план мероприятий, проект изменений в муниципальную программу в части ведомственных целевых программ, основных мероприятий;

- формируют предложения по разработке проекта муниципальной программы, внесению изменений в муниципальную программу, план мероприятий, направляют их ответственному исполнителю;

- представляют соисполнителю информацию о внесении изменений в ведомственные целевые программы;

- разрабатывают и представляют ответственному исполнителю отчеты о реализации ведомственных целевых программ, основных мероприятий.

2.5. Участники мероприятий муниципальной  программы участвуют в реализации мероприятий.

Глава 3. Формирование и утверждение программ
     3.1. Разработка муниципальных программ осуществляется на основании перечня муниципальных программ Киренского района (далее – Перечень муниципальных программ), который формируется отделом по экономике администрации Киренского района  (далее - отдел по экономике) совместно с финансовым управлением администрации Киренского муниципального района (далее – финансовое управление) исходя из целей и задач, определенных  Программой социально-экономического развития Киренского района, и утверждается распоряжением администрации Киренского муниципального района. 

3.2. Перечень муниципальных программ содержит: 

а) наименования муниципальных программ;

б) сроки реализации муниципальных программ;

в) наименования ответственных исполнителей и соисполнителей;

3.3. Проект муниципальной программы разрабатывается в соответствии с макетом муниципальной программы Киренского района (прилагается).  Требования к содержанию разделов, указанных в типовом макете программы, являются обязательными.

 3.4. Разработка проекта муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем совместно с соисполнителями, участниками муниципальной программы, участниками мероприятий муниципальной программы.

3.5. Требования к содержанию подпрограмм аналогичны требованиям к содержанию  программы в целом. 

 3.6. Муниципальная программа содержит:

а) паспорт муниципальной программы;

б) характеристику текущего состояния сферы реализации муниципальной программы;

в) цель и задачи муниципальной программы, целевые показатели муниципальной программы, сроки реализации муниципальной программы;

г) основные мероприятия муниципальной программы, обоснование выделения подпрограмм;

д) ресурсное обеспечение муниципальной программы;

е) ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы;

ж) подпрограммы муниципальной программы.

3.7. Ответственный исполнитель обеспечивает согласование проекта муниципальной программы с  соисполнителями, участниками муниципальной программы.

       3.8. Подготовленный проект программы ответственный исполнитель программы направляет  в отдел по экономике, который в течение 5 рабочих дней со дня поступления проекта программы совместно с финансовым управлением проводит анализ проекта программы, обращая при этом особое внимание на:

   а) приоритетный характер проблемы, предлагаемой для решения программно-целевым методом;

  б) обоснованность и комплексность программных мероприятий, сроки их реализации;

   в) ресурсное обеспечение программы, реальность предполагаемых объемов финансирования из бюджетных источников, необходимость и возможность привлечения внебюджетных средств;

        г) эффективность механизма реализации программы;

   д) социальную и экономическую эффективность программы в целом, ожидаемые конечные результаты;

   е)  соответствие рекомендациям и требованиям, предъявляемым к разработке программ;

   ж) соответствие программы предложениям о программной разработке проблемы.

       3.9. По результатам экспертизы отдел по экономике совместно с финансовым управлением  готовят заключение о целесообразности и возможности  реализации проекта  программы в предложенном варианте. В случае необходимости формируются и доводятся  до ответственного исполнителя  рекомендации по доработке проекта Программы либо обоснованное заключение о нецелесообразности разработки программы.

      3.10. С учетом рекомендаций по доработке проекта программы (при их наличии)  ответственный исполнитель осуществляет доработку проекта программы. Доработанный проект программы  повторно направляется в отдел по экономике.

3.11.  В случае отсутствия замечаний  со стороны  отдела по экономике и финансового управления,  проект программы  направляется ответственным исполнителем на экспертизу в Контрольно – счётную палату муниципального образования Киренский район (далее -  КСП). По результатам экспертизы КСП готовит экспертное заключение. В случае необходимости проект муниципальной программы дорабатывается и направляется ответственным исполнителем на публичные слушания.
3.12. Ответственный исполнитель обеспечивает проведение публичных слушаний проекта муниципальной программы в соответствии с «Положением о порядке организации и проведения публичных слушаний на территории МО Киренский район», утверждённым решением Думы Киренского муниципального района от 29.11.2006 г. № 249/4.

3.13. Согласованный с соисполнителями, участниками муниципальной программы проект муниципальной программы, прошедший публичные слушания и доработанный, при необходимости, по его результатам, вместе с проектами ведомственных целевых программ и подпрограмм  входящих в ее состав, направляется ответственным исполнителем для рассмотрения  на Административный совет.

3.14. Административный совет в течение 10 календарных дней со дня поступления проекта муниципальной программы обеспечивает его рассмотрение, по результатам которого проект муниципальной программы  может быть рекомендован  для утверждения мэру Киренского муниципального района, к направлению на доработку с последующим рассмотрением, либо к отклонению.
Решение Административного совета оформляется протоколом, который направляется ответственному исполнителю в течение 5 рабочих дня со  дня рассмотрения муниципальной программы Административным советом.

3.15. Рассмотренный Административным советом проект муниципальной программы представляется ответственным исполнителем мэру Киренского муниципального района для рассмотрения и утверждения с учетом рекомендаций Административного совета. 

      3.16. Программы, предлагаемые к финансированию, начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению мэром  Киренского муниципального района не позднее 15 октября и направляются ответственным исполнителем  программы в течение 3 дней с момента утверждения в финансовое управление и отдел по экономике.
3.17. Внесение изменений в муниципальную программу осуществляется по согласованию с соисполнителями и участниками муниципальной программы, с отделом по экономике и финансовым управлением и оформляется постановлением администрации Киренского муниципального района. Корректировка объёмов финансирования в целях приведения муниципальной программы в соответствие с законом (решением) о бюджете, согласно п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, производится не позднее трёх месяцев со дня вступления в силу закона (решения) о бюджете. Корректировка муниципальных программ, в случае внесения изменений в решение о бюджете, производится не позднее 5 июля (по состоянию на 30 июня) и до последнего рабочего дня текущего финансового года. Внесение других изменений (в основные мероприятия, мероприятия, задачи и др.) производится по мере необходимости.
3.18.  Ответственный исполнитель в течение 7 дней после внесения изменений  представляет в отдел по экономике муниципальную программу с подпрограммами в последней редакции (в формате word) и  постановление в отсканированном виде для размещения в системе ГАС «Управление»;

Глава 4. Реализация муниципальных программ

4.1. Реализация муниципальной программы осуществляется в соответствии с планом мероприятий, который разрабатывается ответственным исполнителем совместно с соисполнителями на очередной финансовый год и содержит перечень мероприятий муниципальной программы с указанием исполнителей, сроков реализации, показателей мероприятий и объемов ресурсного обеспечения в соответствии с формой (прилагается).

4.2. Ответственный исполнитель не позднее 15 января текущего финансового года направляет проект плана мероприятий в отдел по экономике и финансовое управление, которые в течение 10 календарных дней обеспечивает согласование проекта плана мероприятий. 

4.3. План мероприятий утверждается ответственным исполнителем в срок до 28 января текущего финансового года и в срок до 31 января  текущего финансового года направляется в отдел по экономике и финансовое управление.

4.4. В случае внесения изменений в муниципальную программу ответственный исполнитель в течение 10 рабочих дней вносит в план мероприятий соответствующие изменения по согласованию с отделом по экономике и финансовым управлением. 

4.5. Ответственный исполнитель, совместно с соисполнителями формирует и представляет в отдел по экономике:

 - за 1 полугодие,  до 25 июля  отчет об исполнении мероприятий муниципальной программы и использовании средств всех уровней бюджета (далее – полугодовой отчет) нарастающим итогом с начала года;

- ежегодно, не позднее 1 марта года, следующего за отчетным годом, годовой отчет об исполнении мероприятий муниципальной программы (далее – годовой отчет).

4.6. Полугодовой отчет содержит информацию об исполнении мероприятий муниципальной программы, с указанием причин отклонений фактически выполненных показателей мероприятий от запланированных.

4.7. Годовой отчет содержит: 

а) отчет об исполнении целевых показателей муниципальной программы по итогам отчетного года;

б) отчет об исполнении мероприятий муниципальной программы и использовании средств всех уровней бюджета за отчетный год;

в) пояснительную записку, содержащую анализ факторов, повлиявших на ход реализации муниципальной программы, сведения о внесенных ответственным исполнителем изменениях в муниципальную программу, иную информацию, необходимую для отражения результатов реализации муниципальной программы.

4.8. Полугодовой отчет и годовой отчет составляются по форме (прилагается).

4.9. Отдел по экономике совместно с финансовым управлением ежегодно, до 15 апреля года, следующего за отчетным годом, разрабатывает и представляет в Думу Киренского муниципального района сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ, который содержит:

а) сведения о результатах реализации муниципальных программ за отчетный год;

б) сведения о степени соответствия установленных в муниципальных программах и достигнутых целевых показателей муниципальных программ за отчетный год;

в) сведения об использовании бюджетных средств  на реализацию муниципальных программ;

г) оценку деятельности ответственных исполнителей в части, касающейся реализации муниципальных программ.

Оценка эффективности реализации отдельного целевого индикатора Программы определяется (с учетом математических допущений) на основе расчета коэффициента эффективности отдельного целевого индикатора:

При прогрессирующем целевом показателе («чем больше, тем лучше»)

Kn = (Tfn  / Tn) x 100, % 
При регрессирующем целевом показателе ( «чем меньше, тем лучше»)

Kn = (Tn  / Tfn) x 100, % 

где

K – коэффициент эффективности хода реализации n-го целевого индикатора программы;

Tfn – фактическое значение n-го целевого индикатора, достигнутое в ходе реализации программы;

Tn – нормативное (плановое) значение n-го целевого индикатора, утвержденное муниципальной программой на соответствующий год;

n – порядковый номер целевого индикатора Программы.

Математические допущения:

	
	
	

	N
	Случай
	Допущение

	1
	Плановое и фактическое значение регрессирующего («чем меньше, тем лучше») целевого показателя равно «0»
	Отношение  Tfn/Tn
 признается равным «1»

	2
	Значение целевого показателя меньше «0»
	Целевой показатель не используется при расчете эффективности и корректирующего коэффициента эффективности

	3
	Значение целевого показателя не имеет количественного выражения
	Целевой показатель не используется при расчете эффективности и корректирующего коэффициента эффективности

	4
	Фактическое значение регрессирующего («чем меньше, тем лучше») целевого показателя равно «0», плановое значение  больше «0»
	Отношение  Tfn/Tn
 признается равным «1»

	5
	Плановое значение прогрессирующего показателя (чем больше, тем лучше) равно «0», а фактическое значение больше или равно «0»
	Отношение  Tfn/Tn
 признается равным «1»

	
	
	


Оценка эффективности реализации муниципальной программы в целом определяется на основе расчетов итоговой сводной оценки по формуле:

E = SUM К / m  ,% где:

E – эффективность реализации программы (процентов);

SUM – обозначение математического суммирования;

K – коэффициенты эффективности хода реализации индикаторов программы;

m – количество индикаторов программы.

После проведения расчета общей оценки эффективности по конкретной муниципальной программе производится сопоставление полученного результата с данными, приведенными в следующей таблице:

	Фактически полученное значение оценки эффективности в целом по муниципальной программе
	Степень эффективности реализации муниципальной программы

	80-100% и более
	Высокая

	60-80%
	Хорошая

	30-60%
	Удовлетворительная

	0-30%
	Неудовлетворительная


 
В случае необходимости, аналогичным образом проводится оценка эффективности  подпрограммы муниципальной программы.
По результатам оценки эффективности муниципальной программы Дума Киренского муниципального района  может принять решение о сокращении или увеличении на очередной финансовый год и плановый период бюджетных ассигнований на ее реализацию или о досрочном прекращении реализации отдельных мероприятий или муниципальной программы в целом, начиная с очередного финансового года.

4.11. Годовой отчет подлежит размещению на официальном сайте ответственного исполнителя в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
Сводный годовой доклад о ходе реализации муниципальных программ подлежит размещению на официальном сайте администрации Киренского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не позднее 10 мая года, следующего за отчетным годом.
